Junta de Andalucia

Consejerfa de Salud y Familias

SERVICIO ANDALUZ DL SALUD

ACUERDO DE TRAMITACION, POR EL PROCEDIMIENTO DE EMERGENCIA DEL
ART. 120 DE LA LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR
PUBLICO, PARA LA CONTRATACION DE LA OBRA DE REFORMA DE
ADECUACION DE LA SALA DE RECUPERACION DE TRAUMATOLOGIA A U.C.I. EN
LA 12 PLANTA DEL HOSPITAL GENERAL (HOSPITAL UNIVERSITARIO REGIONAL
DE MALAGA), CON EL FIN DE HACER FRENTE A LA SITUACION DE CRISIS |.
SANITARIA DERIVADA DE LA COVID-19.

La situacion generada por la evolucion de la COVID-19; ha llevado a la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) a elevar con fecha 11 de marzo de 2020, la situacién de emergencia de salud plblica ala categoria

.de pandemia. La rapidez en la evolucién de los hechos requiere la adopcion de medidas inmediatas y
eficaces para hacer frente a esta coyuntura. Las circunstancias extraordinarias que concurren constituyen,
sin duda, una crisis sanitaria sin precedentes.

En este escenario, el Gobierno de Espafia, procede a decretar el estado de ALARMA por medio del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo (BOE num. 67, de 14 de marzo), para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por la COVID-19, y el cual ha sido prorrogado, a través del Real Decreto 555/2020, de
5 de junio (BOE num. 159, de 5 de junio), hasta las 00:00 horas del dia 21 de junio de 2020. No obstante,
siguen vigente las circunstancias que justifican la emergencia sanitaria.

Se emite Informe Técnico realizado por la Subdireccion de Infraestructuras y Mantenimiento del Hospital
Universitario Regional de Malaga que justifica la idoneidad del objefo y contenido del contrato que se
pretende realizar, y dentro de las citadas actuaciones estructurales surge la necesidad de reforma de la sala
de Recuperacion de Traumatologia a U.C.I. que permita la disposicion de mayor nimero de camas de .
cuidados intensivos, asi como la meJora y adecuacion de las instalaciones y espacios destinados al area de
la Unidad, que permita conseguir los ratios minimos exigidos, y dar respuestas a las necesidades
asistenciales que requiere dicha pandemia del COVID-19.

.La reforma y adecuacion de esta Sala de Recuperacion de Traumatologia a U.C.l. posibilita la disposicion
de mayor niimero de camas de cuidados intensivos, asi como la mejora y adecuacion de las instalaciones
y espacios destinados al area de la Unidad, que permita conseguir los ratios minimos exigidos.

En su reforma se considera la instalacion de un cuadro de aislamiento, la sustitucion de la instalacion .
eléctrica y de gases medicinales, dandole a esta Sala de Recuperacion la polivalencia necesaria para uso
de U.C.I.

Consta en el expediente Informe Técnico sobre la necesidlad de realizacion de la actuacion sefialada,
emitido por la Subdireccion de Infraestructuras y Mantenimiento del Hospital Universitario Regional
de Malaga, para justificar la idoneidad del objeto y contenido del contrato que se pretende celebrar, y su
especifica necesidad para atender las necesidades derivadas de la proteccion de las personas y ofras
medidas adoptadas por el Consejo de Ministros y por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, para
hacer frente ala COVID-19, de acuerdo con el siguiente detalle:
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SERVITIO ANDALUZ DI SALUD

OBRA DE REFORMA DE ADECUACION DE LA SALA
DE RECUPERACION DE TRAUMATOLOGIA A U.C.L

S EN LA 12 PLANTA DEL HOSPITAL GENERAL
(HOSPITAL UNIVERSITARIO REGIONAL DE MALAGA)
Fecha Inicio Segun acta de inicio
Plazo ejecucion 3 semanas
Importe Estimado (sin IVA) 35.144,78 €
Importe Estimado (Con IVA) 4252518 €
Redaccion de  proyecto vy
direcciones No procede
CENTRO HOSPITAL UNIVERSITARIO REGIONAL DE MALAGA.
HOSPITAL GENERAL.
OBRA DE REFORMA DE ADECUACION DE LA SALA DE
RECUPERACION DE TRAUMATOLOGIA A U.Cl. EN LA 1°
OBJETO DEL CONTRATO. PLANTA DEL HOSPITAL GENERAL (HOSPITAL

UNIVERSITARIO REGIONAL DE MALAGA), para hacer frente
a la crisis sanitaria generada por la COVID-19.

Descripcion del objeto del contrato

OBRA DE REFORMA DE ADECUACION DE LA SALA DE
RECUPERACION DE TRAUMATOLOGIA A U.C.l. EN LA 12
PLANTA DEL HOSPITAL GENERAL  (HOSPITAL
UNIVERSITARIO REGIONAL DE MALAGA), para hacer frente a
|la crisis sanitaria generada por la COVID-19.

Situacion  que  fundamenta la
necesidad de actuar de manera
inmediata

La reforma y adecuacién de esta Sala de Recuperacién de
Traumatologia a U.C.l. posibilita la disposicion de mayor nimero
de camas de cuidados intensivos, asi como la mejora y
adecuacion de las instalaciones y espacios destinados al &rea

de la Unidad, que permita conseguir los ratios minimos exigidos. |

PRESUPUESTO BASE DE LICTIACION ESTIMADO

superior a un mes, contado desde la adopcion del acuerdo)

IMPORTE SIN IVA IVA IMPORTE CON IVA
35.144,78 € 7.380,40 € 42.525,18 €
APLICACION PRESUPUESTARIA 662.00
DURACION
Plazo total de duracion de la prestacion objeto de este contrato (el
plazo de inicio de la ejecucion de las prestaciones no podra ser Tres semanas

Fecha de Inicio

Segun acta de inicio

LUGAR DE EJECUCION

Direccion fisica

Hospital General (Hospital Universitario Regionél de|
Malaga), Avda. de Carlos Haya s/n, 29010 — Malaga.

Hospital Universitario Reglonal de Mslaga,
Diceccidn Gerencia,
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SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION DEL CONTRATO

Responsable del Contrato José Antonio Ponce Ranea

Subdireccion  de - Infraestructuras y
Mantenimiento  HURM "y la Direccion
Facultativa contratada.

PROTECCION DE DATOS

.| ¢El contrato requiere el tratamiento de datos
personales?

OPERADOR ECONOMICO encargado de realizar el suministro/prestacién/obra

DENOMINACION CIF IMPORTE OFERTADO C/IVA
INSBESA DE FOMENTOS Y SERVICIOS S.L. B-29825726 42.525,18 €

Unidad encargada del seguimiento y ejecucién ordinaria
del contrato |

NO

FUNDAMENTOS JURIDICOS
I

El Real Decreto Ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al
impacto econémico del COVID-19, sefiala:

Articulo 16. Contratacién. 1. La adopcion de cualquier tipo de medida directa o indirecta por parte de las entidades del sector
publico para hacer frente al COVID-19 justificara la necesidad de actuar de manera inmediata, siendo de aplicacion el articulo 120
de la Ley 92017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014i/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

.El Real Decreto Ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al
impacto econémico del COVID-19, en su Disposicién final segunda, modifica el articulo 16 del Real Decreto-
ley 7/2020, de 12 de marzo. '

En el ambito de la Administracion Autonémica Andaluza, se procedié a publicar en el BOJA Extraordinario

numero 8, de 17 de marzo de 2020, el Decreto Ley 3/2020, de 16 de marzo, de medidas de apoyo financiero

y tributario al sector econdmico, de agilizacion de actuaciones administrativas y de medidas de emergencia

social, para luchar contra los efectos de la evolucion del Coronavirus (COVID-19), el cual contempla
‘expresamente:

“...Articulo 9. Contratacion de emergencia

Podran tener la consideracién de contratos de emergencia cumpliendo los requisitos del articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de _
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por el que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, los contratos que se celebren para la
adopcion de cualquier tipo de medida directa o indirecta por parte de los érgancs de contratacién de la Administracién de la Junta
de Andalucia, sus entidades instrumentales y consorcios adsctitos para hacer frente al COVID-19"

Con posterioridad, se procedio a publicar en el BOJA Extraordinario numero 10, de 22 de marzo de 2020, el
Decreto Ley 5/2020, de 22 de marzo, por el que se modifica el Decreto Ley 3/2020, de 16 de marzo, de
medidas de apoyo financiero y tributario al sector econémico, de agilizacion de actuaciones administrativas
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y de medidas de emergencia social, para luchar contra los efectos de la evolucién del Coronavirus (COVID-
19), el cual contempla modificé el articulo 9, anteriormente citado, sefialado:

«Articulo 9. Contratacién de emergencia.

1. Podran tener la consideracion de contratos de emergencia cumpliendo los requisitos del articulo 120 de la Ley 92017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 201 4/24/UE, de 26 de febrero de 2014, los contratos que se celebren para la
adopcion de cualquier tipo de medida directa o indirecta por parte de los érganos de contratacion de la Administracion de la Junta
de Andalucia, sus entidades instrumentales y consorcios adscritos para hacer frente al COVID-19.

2. En estos casos, si fuera necesario realizar abonos a cuenta por actuaciones preparatorias a realizar por el contratista, no sera
de aplicacion lo dispuesto respecto a las garantias en la mencionada Ley 9/2017, de 8 de noviembre, siendd el érgano de
contratacion quien determinaré tal circunstancia en funcion de la naturaleza de la prestacion a contratar y la posibilidad de
satisfacer la necesidad por otras vias. De la justificacién de la decision adoptada deberé dejarse constancia en el expediente.

3. El libramiento de los fondos necesarios para hacer frente a los gastos que genere la adopcion de medidas para la proteccion
de la salud de las personas frente al COVID-19 se realizara a justificar sin que sea de aplicacion lo establecido respecto a las
garantias en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. En casos debidamente justificadds y excepcionales, previa autorizacion del titular
de la Consejeria competente en su respectivo ambito, los libramientos podrén alcanzar hasta el 100 % del gasto. Dicha
autorizacion debera comunicarse de forma inmediata al titular de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia.

4. Lo dispuesto en el apartado 3 también sera de aplicacion a los encargos de ejecucion regulados en el articulo 32 de la Ley
92017, de 8 de noviembre. » '

Dicho Decreto Ley 3/2020, de 16 de marzo, mantiene su vigencia indefinida a tenor de lo dispuesto en la
Disposicion Final Tercera del Decreto Ley 17/2020, de 19 de junio, (BOJA Nim. 39, de 19 de junio), por el
que se modifica, con caracter extraordinario y urgente, la vigencia de determinadas medidas aprobadas con
motivo de la situacion generada por el Coronavirus (COVID-19), ante la finalizacion del estado de alarma.

El articulo 120 de Ia Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, establece:

Articulo 120. Tramitacion de emergencia. 1. Cuando la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa de
acontecimientos catastréficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional,
se estara al siguiente régimen excepcional: a)-El 6rgano de contratacion, sin obligacion de tramitar expediente de contratacion,
podré ordenar la efecucion de lo necesario para remediar el acontecimiento producido o satisfacer la necesidad sobrevenida, o
contratar libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la presente Ley, incluso
el de la existencia de crédito suficiente. En caso de que no exista crédito adecuado y suficiente, una vez adoptado el acuerdo, se
procederé a su dotacion de conformidad con lo establecido en la Ley General Presupuestaria.

¢) El plazo de inicio de la ejecucion de las prestaciones no podra ser superior a un mes, contado desde la adopcion del acuerdo
previsto en la lefra a). Si se excediese este plazo, la contratacion de dichas prestaciones requerira la tramitacion de un
procedimiento ordinario. ‘

d) Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se observara lo dispuesto en esta Ley sobre cumplimiento de
los contratos, recepcion y liquidacion de la prestacion.” .

v

El articulo 37 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, reconoce la posibilidad

de que la contratacion de emergencia tenga caracter verbal. Sefiala este precepto que “Las entidades del sector
publico no podran contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga, conforme a lo sefialado en el articulo 120.1 caracter de emergencia”
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\

La necesidad de garantizar la raplda puesta en funcionamiento de las actuaciones solicitadas, y atendiendo
alafinalidad perseguida por las mismas, justifica la-adopcién de la tramitacion mas rapida del procedimiento
de contratacion, que permita que estas medidas, destinadas a la lucha contra el COVID-19, puedan ser
implementadas y puestas en marcha en los momentos mas exigentes de la emergencia sanitaria.

.La observancia de plazos administrativos que el procedimiento de contratacion conlleva, ni siquiera con la
aplicacion de la tramitacion de urgencia, contemplados en la Ley de Contratos del Sector Publico (Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de CSP) permite que estas actuaciones puedan estar operativas y ser efectivas
en lalucha contra el COVID-19 en los momentos futuros de mayor actividad y complejidad asistencial.

Solo la tramitacion de emergencia, prevista en el articulo 120 de la LCSP, permite dar cumplimiento y
efectividad a las actuaciones sefialadas, y las actuaciones identificadas son las necesarias para alcanzar la
finalidad pretendida, a los efectos previstos en el articulo 120.2 de la LCSP.

_La gestion del resto de actividad necesaria para completar el objetivo propuesto por la Administracion se
contratara conforme a lo previsto en la LCSP.

Vi

La Ley 9/1996, de 26 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales en materia de hacienda publica,
contratacion ... (modificada por Ley 11/1998, de 28 de diciembre), respecto de la tramitacion de emergencia,
establece en el apartado 1 del articulo 34:

“1, Del acuerdo de emergencla adoptado por el brgano de contratacion competente se daré cuenta al Consejo de Gobierno por e/ titular de la

. Consejerla correspondiente en el plazo de dos meses desde que se dicté dicho acuerdo, acreditandose en este tramite la existencla de crédito
adecuado. y suficiente. El acuerdo correspondiente se acompafiara de la oporfuna retencion de crédito o documentacion que justifique la
iniciacion del expediente de modificacion de crédito”.

El Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece la organizacion administrativa para la gestion
de la contratacion de la Administracion de la Junta de Andalucia, y sus entidades instrumentales y se regula
el régimen de bienes y servicios homologados, establece:

"Artlculo 4. Otras competencias de.las personas titulares de las Consejerlas y Entidades...b) Dar cuenta &l Consejo de Gobierno, en el plazo
méximo de dos meses, de la adopcion del acuerdo de tramitacion de em ergenma 'de cualquier contrato, Incluidos los celebrados por las agencias
dependientes de la Consejerla”.

El Decreto Ley 3/2020, de 16 de marzo ( BOJA Extraordinario nimero 8, de 17 de marzo) de medidas de
apoyo financiero y tributario al sector econémico, de agilizacion de actuaciones administrativas y de medidas,
de emergencia social, para luchar contra los efectos de la evolucion del Coronawrus (COVID-19), el cual
contempla expresamente:

“Disposicion adicional priméra. Rendicion de cuentas al Consejo de Gobiemo en tramitacion de contratacion de emergencia. Sin petjuicio de lo
establecido con caracter general en el articulo 4.b) del Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece la organizacion administrativa
para la gestion de la contratacion de la Administracioh de la Junta de Andalucla, sus entidddes Instrumentales y consorcios se regula el régimen
de bienes y setvicios homologados, del acuerdo de emergencia adoptado por el brgano de contratacion competente en los supuestos amparados
por el presente Decreto-ley se dara cuenta al Consejo de Gobiemno, por el titular de la Consejerla correspondiente, en el plazo méximo de seis
meses desde que se dictd dicho acuerdo, acreditandose en este tramite la existencia de crédito adecuado y suficiente. EI acuerdo
correspondiente se acompafiara de la oportuna retencion de crédito o documentacion que justifique a iniciacion del expediente de modificacion
de crédito”.
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Vi

- Se ha elevado a esta Direccion Gerencia del Hospital Universitario Regional de Malaga, Informe técnico,
relativos a la actuacién propuesta, justificandose la adopcion de la tramitacion de emergencia y su
vinculacion a la lucha contra el COVID-19.

Dicho conjunto de actuaciones permiten dar respuesta a lo dispuesto en el articulo 29 del Real Decreto Ley-
21/2020, de 9 de junio, (BOE niim. 163, de 10 de junio) de medidas urgentes de prevencion, contencion y
coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, favoreciendo la rapida -
respuesta ante incrementos importantes y rapidos de la transmision, y por tanto, del niumero de casos.

Vil

Esta Direccion Gerencia tiene la consideracion de Organo de Contratacion, y dispone de competencias en
virtud de lo establecido en la Resolucion de 2 de abril de 2013 (BOJA num. 69, de 11 de abril), de la Direccién
Gerencia del Servicio Andaluz de Salud por la que se delegan competencias en diferentes 6rganos, y-
modificada por Resolucion 26 de enero de 2015 (BOJA nliim.22, de 3 de febrero) y por la Resolucion de 17
de diciembre de 2018 (BOJA nim. 248, de 26 de diciembre).

En virtud de lo expuesto, y atendiendo a la documentacion del expediente que se ha elevado a este 6rgano
de contratacion, se

ACUERDA

PRIMERO.- Adoptar la tramitacion de emergencia, prevista en el articulo 120 de la LCSP a la contratacion
proyectada, que tiene por objeto la OBRA DE REFORMA DE ADECUACION DE LA SALA DE
RECUPERACION DE TRAUMATOLOGIA A U.C.I. EN LA 1* PLANTA DEL HOSPITAL GENERAL
(HOSPITAL UNIVERSITARIO REGIONAL DE MALAGA), y que sera realizada por la empresa INSBESA
- DE FOMENTOS Y SERVICIOS, S.L. (CIF: B-29825726).

SEGUNDO.- El presupuesto base estimado total (IVA Incluido) de la prestacion a realizar asciende a
42.525,18 € (Cuarenta y dos mil quinientos veinticinco euros con dieciocho céntimos), procediéndose
a solicitar la correspondiente dotacién de crédito adecuado y suficiente. En dicho importe esta incluido no
sblo la ejecucion de la obra, sino la contratacion de los servicios de redaccion de proyecto, direccion de obra,
direccion de ejecucion y coordinacion de seguridad y salud. El gasto proyectado se hara con cargo a la
- partida presupuestaria 1531067980 G/41C/ 662.00/ 29 01.

TERCERO.- El Organo promotor comunicara a la empresa encargada de la ejecucion el inicio de las
actuaciones, remitiendo copia del mismo a éste érgano de contratacion. En todo caso el responsable del
contrato y laempresa DEBERAN formalizar un acta de inicio de ejecucion. El plazo de inicio de la ejecucion
de las prestaciones no podra ser superior a un mes, desde la adopcion del presente acuerdo. En la medida
en que resulte posible, dada la urgencia que tienen las actuaciones, deber solicitarse oferta a mas de un
potencial contratista, asi como tratar de documentar dicha gestion en el expediente.
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CUARTO.- Dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4.b) del Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por
el que se establece la organizacion administrativa para la gestion de la contratacion de la Administracion de
la Junta de Andalucia, y sus entidades instrumentales y se regula el régimen de bienes y servicios
homologados, asi como , por lo dispuesto en la Disposicién Adicional Primera del Decreto Ley 3/2020, de
16 de marzo (BOJA Extraordinario numero 8, de 17 de marzo) de medidas de apoyo financiero y tributario
_al sector econémico, de agilizacién de actuaciones atministrativas y de medidas de emergencia social, para
luchar, contra los efectos de la evolucion del Coronavirus (COVID-19), respecto del plazo sefialado en los
mismos. '

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabra interponer recurso potestativo de reposicion
en el plazo de un mes, contado desde el dia sigulente al de su notificacion, ante el mismo érgano que dicta la
resolucion, conforme a lo establecido en el articulo 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, .o directamente recurso contencioso administrativo ante los

“organos judiciales del orden jurisdiccional contencioso-administrativo en el plazo de dos meses contados desde el dia
siguierite al de su notificacién o publicacion en el perfil de contratante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
46.1 de la ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

En Malaga a 4 de diciembre de 2020

4
\ /
LA DIRECTORA GERENTE DEL. """/

HOSPITAL UNIVERSITARIO REGIONAL DE MALAGA
Fdo. Maria del Mar Vazquez Jiménez
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