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EXPTE Nº: CS/9999/1100980972/2021/PA (333) 
 

INFORME JUSTIFICATIVO SOBRE EL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE SUMINISTRO DE 
APÓSITOS HEMOSTÁTICOS, SELLANTES, SUSTITUTIVOS DE LA PIEL Y 

TRATAMIENTO DE QUEMADURAS, 
 CON DESTINO A LOS CENTROS SANITARIOS DEPENDIENTES DEL  

SERVICIO MURCIANO DE SALUD 

 
 De conformidad con lo dispuesto en el artículo 116 de la Ley 9/2017, de 8 de 

noviembre, de Contratos del Sector Público (LCSP) y en relación con el expediente 
indicado en el encabezado del presente documento, se INFORMA lo siguiente: 

 
1. El procedimiento de licitación elegido: Al tratarse de un expediente cuyo valor 
estimado es de 5.735.045,70€, se considera que el procedimiento abierto es el 
adecuado para la adjudicación del contrato, conforme al artículo 131 y 156 de la 
LCSP, con pluralidad de criterios de selección, y que cualquier interesado en el 
contrato pueda presentar una proposición. 

 
2. La descripción de los lotes o, en su caso, justificar la no división del objeto del 
contrato en lotes, art. 99: El contrato se ha dividido en 25 lotes. La agrupación de 
determinados materiales en un mismo lote viene condicionada por el objetivo de 
disponer de una misma empresa suministradora para estos casos, consiguiendo una 
homogeneización en sus características tanto físicas como funcionales. La 
descripción de los lotes se encuentra en el Apéndice I al PCAP. 

 
El licitador tiene obligatoriedad de concurrir al lote completo que incluye 

todas las referencias descritas en los Anexos correspondientes. 
 
Un mismo licitador puede concurrir o ser adjudicatario de varios lotes. 

 
3. La necesidad de la Administración a la que se pretende dar satisfacción 
mediante la contratación de las prestaciones correspondientes: Los materiales 
licitados en el presente contrato son productos para atender hemorragias, de 
diversa consideración, en pacientes en los servicios de urgencias y en las áreas 
quirúrgicas de los hospitales. También se recogen en este expediente materiales 
para el tratamiento de quemaduras de mayor o menor grado, así como sustitutos 
de la piel cuando la gravedad de las lesiones así lo requiere. 

 
El tratamiento de hemorragias engloba una serie de productos con diversas 

formas de actuación, desde hemostasia por agregación plaquetaria, apósitos de 
colágeno, hasta sellantes para líneas de suturas. Todos ellos dirigidos a tratar 
hemorragias que deben ser controladas con urgencia, dado el riesgo que supone 
para la salud de los pacientes. 
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En lo que a quemaduras se refiere, este tipo de lesiones debe ser controlado 

con apósitos que reducen el calor, el dolor y el riesgo de infección de las heridas, 
una vez controladas y dependiendo de su gravedad y evolución pueden requerir el 
uso de sustitutos de la piel que ayuden en la cicatrización de las lesiones. 

 
La adquisición de estos materiales tiene su origen y motivación en la 

necesidad de disponer de un proveedor que garantice fiabilidad en la calidad de sus 
productos así como una regularidad en su entrega y disponibilidad. 
 
4. El presupuesto base de licitación y valor estimado del contrato con una 
indicación de todos los conceptos que lo integran, incluyendo siempre los costes 
laborales si existiesen: El valor estimado del contrato  asciende   a  5.735.045,70 €, 
calculado conforme a los parámetros establecidos en el art. 101 LCSP teniendo en 
cuenta, en concreto, el importe de las posibles prórrogas, estando ajustado su 
cálculo al precio de mercado de los productos en el momento de la licitación.  
 

Igualmente cabe considerar que en el correspondiente PCAP se considerará 
como causa de modificación lo establecido en la D.A. 33ª de la LCSP que establece 
lo siguiente: 
 

“En los contratos de suministros y de servicios que tramiten las 
Administraciones Públicas y demás entidades del sector público con 
presupuesto limitativo, en los cuales el empresario se obligue a entregar una 
pluralidad de bienes o a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio 
unitario, sin que el número total de entregas o prestaciones incluidas en el 
objeto del contrato se defina con exactitud al tiempo de celebrar este, por 
estar subordinadas las mismas a las necesidades de la Administración, deberá 
aprobarse un presupuesto máximo. 
En el caso de que, dentro de la vigencia del contrato, las necesidades reales 
fuesen superiores a las estimadas inicialmente, deberá tramitarse la 
correspondiente modificación. A tales efectos, habrá de preverse en la 
documentación que rija la licitación la posibilidad de que pueda modificarse el 
contrato como consecuencia de tal circunstancia, en los términos previstos en 
el artículo 204 de esta Ley. La citada modificación deberá tramitarse antes de 
que se agote el presupuesto máximo inicialmente aprobado, reservándose a 
tal fin el crédito necesario para cubrir el importe máximo de las nuevas 
necesidades”. 
 
En este sentido, el importe máximo de modificación al amparo de esta norma 

está fijado en un 20% del presupuesto base de licitación, sin IVA, importe que se 
añade al cálculo del valor estimado, conforme determina el art.101.2.c de la LCSP. 
 

Los precios unitarios de las referencias en que se configura el objeto 
contractual, han sido calculados teniendo en cuenta igualmente contratos 
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anteriores tramitados tanto por el Servicio Murciano de Salud por otros Servicios 
Públicos similares: 
 

Presupuesto 
Importe sin 

IVA 
I V A 

Importe con 
IVA 

Contrato inicial (24 
meses) 
 

2.124.091,00€ 
 

(10%) 2.055.587,00,00€ 205.558,70€ 2.344.035,54€ 
 

(21%) 68.504,00€ 14.385,84€ 

20% modificado D.A. 
33ª sobre PBL s/IVA 

 

424.818,20€ 
 

   

Prórrogas (3 posibles 
prórrogas de 12 
meses) 

 
3.186.136,50€ 

 

  
 

  

 
Valor estimado 

 
5.735.045,70€ 

   

 
No se considera pertinente, de acuerdo con el objeto contractual otros 

aspectos como costes laborales y convenios colectivos aplicables. 
 

5. Los criterios de solvencia técnica o profesional, y económica y financiera, y en 
su caso clasificación exigida: 
 

 Solvencia económica y financiera: Declaración del volumen anual de 
negocios, en el ámbito al que se refiere el contrato, referido al mejor 
ejercicio dentro de los tres últimos disponibles, en función de las fechas de 
constitución o de inicio de actividades del empresario, y de presentación de 
las ofertas, por importe igual o superior al presupuesto base de licitación 
anual del lote o lotes adjudicados, IVA no incluido. La inscripción en el 
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Público 
ROLECSP (o, en su caso, en el Registro de Licitadores de la Región de Murcia) 
acreditará, a tenor de lo en él reflejado y salvo prueba en contrario, las 
condiciones de solvencia económica y financiera del empresario. 

 
 Criterios de solvencia técnica o profesional: Relación de los principales 

suministros realizados de igual o similar naturaleza que el objeto del 
contrato en el curso de los tres últimos años en la que se indique importe, 
fecha y destinatario público o privado de los mismos, conforme a la 
dispuesto en el artículo 89.1.a) de la LCSP. Los suministros efectuados se 
acreditarán mediante la presentación de, al menos, dos certificados 
expedidos o visados por el órgano competente, cuando el destinatario sea 
una entidad del sector público, certificados de buena ejecución se 
acomodarán al modelo recogido en el ANEXO I del Pliego de Cláusulas 
Administrativas Particulares; cuando el destinatario sea un sujeto privado, 
deberán estar expedidos por éste o, a falta de estos certificados, mediante 
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una declaración del empresario acompañado de los documentos obrantes 
en poder del mismo que acrediten la realización de los mismos. El importe 
de los certificados aportados deberá ser igual o superior al presupuesto base 
de licitación anual del lote o lotes adjudicados, IVA no incluido. 

 
La elección de los medios de acreditación de la solvencia y los importes mínimos 

que se requieren, se entienden adecuados y proporcionados a la naturaleza del 
objeto del contrato, al precio base de licitación y  a la duración inicial prevista del 
contrato; con ello se favorece la participación y competencia de las empresas 
interesadas en la licitación sin menoscabo de requerir un mínimo de garantías en 
cuanto a las capacidades económicas y técnicas de las mismas. 
 
6. Los criterios que se tendrán en consideración para adjudicar el contrato, así 
como las condiciones especiales de ejecución del mismo:  
 

Se considera apropiado que no sea el precio el  único criterio de valoración a 
tener en cuenta para la adjudicación del contrato, sino que se tengan en cuenta 
otros factores con el fin de que la adjudicación recaiga sobre la proposición con 
mejor relación calidad precio (art. 145 LCSP). 
 

Dichos criterios incluyen criterios cualitativos relacionados con la calidad del 
precio y criterios relacionados con el coste eficacia, desglosados de la siguiente 
forma: 
 
6.1 CRITERIOS EVALUABLES JUICIOS DE VALOR (Puntuación máxima 45 puntos) La  
puntuación se otorgará siguiendo el desglose que a continuación se detalla para 
cada uno de los materiales objeto de cada lote:  

 
LOTE 1 
APOSITOS HEMOSTATICOS DE CELULOSA OXIDADA 
APOSITOS HEMOSTATICOS DE CELULOSA OXIDADA FIBRILAR 
APOSITOS HEMOSTATICOS DE CELULOSA OXIDADA ALTA DENSIDAD 
 
Capacidad hemostática: 25 puntos. 
Manipulación y resistencia: 10 puntos. 
Adherencia y adaptabilidad: 10 puntos. 
 
LOTE 2 
APÓSITOS HEMOSTÁTICOS CELULOSA OXIDADA ABSOBIBLE 
 
Capacidad hemostática: 25 puntos. 
Manipulación y resistencia: 10 puntos. 
Adherencia y adaptabilidad: 10 puntos. 
 
LOTE 3 
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APOSITOS HEMOSTATICOS NASALES 
APOSITOS HEMOSTATICOS NASALES CON TUBO DE VENTILACION 
 
Capacidad hemostática: 25 puntos. 
Manipulación y resistencia: 10 puntos. 
Adaptabilidad: 10 puntos. 

 
LOTE 4 
APOSITOS HEMOSTATICOS NASALES ANATOMICOS  
APOSITOS HEMOSTATICOS NASALES ANATOMICOS CON TUBO DE VENTILACION 
 
Capacidad hemostática: 25 puntos. 
Manipulación y resistencia: 10 puntos. 
Adaptabilidad: 10 puntos. 

 
LOTE 5 
APOSITOS HEMOSTÁTICOS  NASALES TELA HIDROCOLOIDE CON TUBO DE INFLADO 
Y MANGUITO DE PRESIÓN 
 
Capacidad hemostática: 25 puntos. 
Manipulación y resistencia: 15 puntos. 
Adaptabilidad: 5 puntos. 
 
LOTE 6 
APOSITOS HEMOSTATICOS DE GELATINA Y COLÁGENO ABSORBIBLE EN LÁMINA 
 
Capacidad hemostática: 25 puntos. 
Manipulación y resistencia: 10 puntos. 
Adaptabilidad: 10 puntos. 

 
LOTE 7 
APÓSITOS HEMOSTÁTICOS GELATINA ABSORBIBLE EN CUBO  
 
Capacidad hemostática: 25 puntos. 
Manipulación: 15 puntos. 
Envasado: 5 puntos. 
 
LOTE 8 
APOSITOS HEMOSTATICOS ANALES DE GELATINA ABSORBIBLE 
 
Capacidad hemostática: 25 puntos. 
Manipulación y resistencia: 15 puntos. 
Adaptabilidad: 5 puntos. 

 
LOTE 9 
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MATRIZ HEMOSTÁTICA DE GELATINA PORCINA Y TROMBINA EN GEL 
 
Capacidad hemostática: 25 puntos. 
Manipulación: 15 puntos. 
Envasado: 5 puntos. 
 
LOTE 10 
MATRIZ HEMOSTATICA DE GELATINA BOVINA Y TROMBINA EN GEL 
 
Capacidad hemostática: 25 puntos. 
Manipulación: 15 puntos. 
Envasado: 5 puntos. 
 
LOTE 11 
APOSITOS HEMOSTATICOS DE COLAGENO 
 
Capacidad hemostática: 25 puntos. 
Manipulación y resistencia: 15 puntos. 
Adaptabilidad: 5 puntos. 
 
LOTE 12 
APOSITOS HEMOSTATICOS DE COLAGENO EN POLVO 
 
Capacidad hemostática: 30 puntos. 
Manipulación: 15 puntos. 

 
LOTE 13 
APOSITOS HEMOSTATICOS DE COLÁGENO CON GENTAMICINA 
 
Capacidad hemostática: 25 puntos. 
Manipulación y resistencia: 15 puntos. 
Adaptabilidad: 5 puntos. 
 
LOTE 14 
APOSITOS HEMOSTATICOS POLISACARIDO EN POLVO 
 
Capacidad hemostática: 25 puntos. 
Manipulación: 15 puntos. 
Envasado: 5 puntos. 
 
LOTE 15 
APOSITOS HEMOSTATICOS PRESION MECANICA 
 
Manipulación: 30 puntos. 
Adaptabilidad: 15 puntos. 
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LOTE 16 
APOSITOS HEMOSTATICOS FISTULAS 
 
Capacidad hemostática: 25 puntos. 
Manipulación: 15 puntos. 
Envasado: 5 puntos. 
 
LOTE 17 
SELLANTE QUIRURGICO TISULAR INTERNO 
 
Capacidad sellante: 30 puntos. 
Manipulación: 15 puntos. 
 
LOTE 18 
APOSITOS DE TEJIDO SIN TEJER Y GEL REFRIGERANTE 
 
Manipulación: 20 puntos. 
Capacidad refrigerante y analgésica: 20 puntos. 
Adaptabilidad: 5 puntos. 
 
 
LOTE 19 
GEL REFRIGERANTE QUEMADURAS 
 
Capacidad refrigerante y analgésica: 25 puntos. 
Manipulación: 20 puntos. 
 
LOTE 20 
APOSITOS DE PIEL SINTETICA TEMPORAL 
 
Manipulación: 25 puntos. 
Adaptabilidad: 15 puntos. 
Envasado: 5 puntos. 
 
LOTE 21 
APÓSITOS EPITALIZANTES COLÁGENO BOVINO Y GLICOSAMINOGLICANO 
 
Manipulación: 25 puntos. 
Adaptabilidad: 15 puntos. 
Envasado: 5 puntos. 
 
LOTE 22 
APÓSITOS COLÁGENO HEMOSTÁTICO ADHERENCIA (NHS-PEG) ABSORBIBLE  
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Capacidad hemostática: 25 puntos. 
Manipulación y resistencia: 15 puntos. 
Adaptabilidad: 5 puntos. 
 
LOTE 23 
APÓSITOS ALOPLÁSTICOS DE COPOLÍMERO POLILÁCTICO 
 
Manipulación: 25 puntos. 
Adaptabilidad: 15 puntos. 
Envasado: 5 puntos. 
 
LOTE 24 
DISPOSITIVO CIERRE ARTERIAL 7CH 
 
Manipulación: 35 puntos. 
Adaptabilidad: 10 puntos. 
 
LOTE 25 
COMPRESAS ENDOSCOPICAS DE CELULOSA. 
 
Manipulación: 15 puntos. 
Adaptabilidad: 15 puntos. 
Capacidad de retracción y/o barrera: 10 puntos. 
Envasado: 5 puntos. 

 
Los criterios establecidos se valorarán en una primera fase, siendo necesario 

que,  para que la proposición pueda ser valorada en la fase decisoria (Sobre C), las 
empresas alcancen al menos el 50% de la puntuación que para cada uno de los lotes 
se haya determinado. 

 
   

6.2 CRITERIOS EVALUABLES MEDIANTE CIFRAS O PORCENTAJES (Máximo 55 
PUNTOS). 

 
PRECIO (Puntuación máxima 55 PUNTOS). 
 
La elección de las fórmulas a aplicar en el procedimiento, art.146.2: Las ofertas 
que finalmente resulten admitidas se valorarán del modo siguiente: 
 

Hasta un máximo de 55 puntos, calculados conforme a la siguiente fórmula: 
 

                               𝑷𝒊 = 𝑷𝒎𝒂𝒙 𝒙 𝑩𝒊 𝒙 𝑲 
Dónde:  

 Pi = puntuación que otorga la fórmula a la oferta “i”.  
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 Pmax= puntuación máxima establecida en el pliego para el criterio precio 
(55 puntos).  

 Bi =  Baja de la oferta “i”, se calcula de acuerdo con la siguiente fórmula: 
 

Bi = (𝑃𝑟𝑒𝑐𝑖𝑜 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 𝑑𝑒 𝑙𝑖𝑐𝑖𝑡𝑎𝑐𝑖ó𝑛−𝑃𝑟𝑒𝑐𝑖𝑜 𝑜𝑓𝑒𝑟𝑡𝑎𝑑𝑜 “i”)                        
𝑃𝑟𝑒𝑐𝑖𝑜 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 𝑑𝑒 𝑙𝑖𝑐𝑖𝑡𝑎𝑐𝑖ó𝑛 

 

 Bimax = Baja mayor de entre todas las ofertas (mayor Bi).  

 K, su valor será:  
- Si la  Bimax es menor o igual a 1/5, entonces K =  5. 
- Si la  Bimax es mayor a 1/5, entonces K = 1/Bimax.  
 

Justificación de la aplicación de los criterios indicados anteriormente así 
como de la fórmula empleada respecto al criterio precio: 
 

- Otorga a la oferta con mejor precio, y solo a esta, la mayor puntuación. 
- Permite de antemano poner en juego todos los puntos asignados al criterio 

precio. 
- La variación en la baja realizada se traduce en una variación constante en la 

puntuación otorgada (función lineal). 
- La variación de las “diferencias entre bajas” se traduce en una variación  

constante y controlada de las “diferencias entre las puntuaciones 
otorgadas”. 

- La fórmula permite gestionar que no se desvirtúe la ponderación   entre   
criterios técnicos y criterio precio, a través del valor K. 

- La expresión matemática es sencilla. 
  

En definitiva, esta fórmula cumple, por tanto, con los postulados establecidos 
en la doctrina en el sentido de que asigna más puntos a la oferta más baja y menos 
a la oferta más alta, repartiendo los puntos de forma proporcional  y coherente 
entre el resto de ofertas como tampoco aumentan en gran medida diferencias 
económicas pequeñas; finalmente no establece umbrales de saciedad. 

 
El modelo propuesto, por tanto, permite adecuarse eficazmente al 

cumplimiento de los principios de transparencia, no discriminación e igualdad de 
trato, y, a su vez, contribuir en la gestión eficiente de los fondos públicos, 
adaptándose los diversos criterios y ponderación a los distintos Lotes con el objeto 
de obtener los materiales acordes con los fines a los que van destinados y con la 
máxima calidad.  

 
En cuanto a las condiciones especiales de ejecución a que se refiere el art.202 

LCSP, y en atención al objeto del contrato, se considera adecuado requerir al 
adjudicatario el que los materiales empleados para envolturas, embalajes, plásticos, 
etc. deberán estar fabricados con materiales respetuosos con el medio ambiente, 
admitiéndose que la empresa adjudicataria o fabricante disponga de cualquier tipo 
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de certificado vinculado o relacionado con procesos de gestión y/o de protección 
medioambiental. 

 
Se trata, por tanto, de una condición especial de ejecución vinculado a 

cuestiones medioambientales de las previstas en el citado art.202 LCSP y que 
fomenta el empleo de medios respetuosos con la protección ambiental a la vez que 
compromete a los adjudicatarios en la adopción de medidas en este ámbito.  

 
7. Exigencia de garantía provisional: En el presente expediente, y a tenor de lo 
regulado en el artículo 106 LCSP, no procede requerir garantía provisional a los 
licitadores.  
 

De igual manera, el licitador propuesto como adjudicatario deberá constituir 
fianza definitiva al no concurrir causas de exoneración de la misma.  
 

El importe de la garantía a constituir será del 5 por 100 del importe de 
licitación del lote adjudicado, IVA excluido. 

 
8. Identificación del plazo de garantía o, en su caso, justificar la no aplicación de 
tal plazo, art.210: Dada la naturaleza y características del suministro, se establece el 
plazo de garantía en seis meses, plazo suficiente para cumplir su finalidad. 
 
9. Régimen de subcontratación: En el presente expediente se permite la 
subcontratación, no siendo preciso que los licitadores indiquen en la oferta la parte 
del contrato que tengan previsto subcontratar, si bien en todo caso, el contratista 
deberá comunicar por escrito, tras la adjudicación del contrato y, a más tardar, 
cuando inicie la ejecución de este, al órgano de contratación la intención de 
celebrar los subcontratos 
 
10. Si en el expediente va a existir tratamiento de datos de terceros y, en su caso, 
el objeto: En el presente expediente no se contempla el tratamiento de datos 
personales por terceros. 
 

 
LA JEFA DE SERVICIO DE OBRAS  Y CONTRATACIÓN 

Encarna Zamora Ros. 
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