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Anexo II

[image: image2.png]RÉGIMEN DE PENALIDADES

Objeto del expediente: ACUERDO MARCO A SUSCRIBIR CON VARIOS EMPRESARIOS DE SUMINISTRO DE REACTIVOS, MATERIAL FUNGIBLE Y PEQUEÑO EQUIPAMIENTO PARA LOS LABORATORIOS DE DOCENCIA E INVESTIGACION DE LA UNIVERSIDAD DE VIGO (EXP nº AM4/21 -17 lotes)

En los contratos de tracto sucesivo ejecutados en instalaciones de la Universidad los incumplimientos (por cualquiera causa, incluida la no ejecución del trabajo debido a huelgas del personal) del número de horas de prestación de servicio establecidas en el  PPT, o aquellas ofertadas si fueran superiores, que se determinen como consecuencia del control efectuado a través de una aplicación informática de seguimiento del contrato (software  TAMTAM, etc.) no serán abonados. Esto se entiende al margen de las sanciones que se derivan de este régimen de penalidades.

Este régimen se aplicará en la fase de ejecución del contrato, es independiente de las sanciones que la norma contempla en la fase de licitación, y se establece sin perjuicio de las indemnizaciones a las que pueda tener derecho la Universidad como consecuencia de los incumplimientos y de los daños y perjuicios que se ocasionen por culpa o descuido en la prestación del servicio con carácter general o por la no ejecución del trabajo debido a las huelgas de personal.
A) Con carácter general
A.1.- Tipos de faltas.
A.1.1- Se consideran faltas leves:

a)
no acudir a las reuniones convocadas por el órgano de contratación de la Universidad o por el responsable del contrato, en las labores de control y coordinación de la ejecución del mismo.

b)
en contratos de servicios y suministros la no identificación y uniformidad del personal o la incorrección de este (cláusula 22.3.2)

c)
al no relevo del personal de la contrata a requerimiento de la Universidad por actitud incorrecta, o irresponsable o por no ser el idóneo para la realización de la prestación.  

d)
incumplir los deberes a que se refiere el pliego sobre el empleo del idioma gallego

e)
las  incorrecciones o trato inadecuado con los usuarios o con el personal de la Universidad.

f)
la falta de cuidado en la conservación de los locales, materiales y/o documentos de la Universidad.

g)
el resto de infracciones o incumplimientos no incluidas o  tipificadas como graves o muy graves.

h)
aquellas otras que se indiquen en el pliego de cláusulas administrativas particulares  

i)
..... Otras que se indiquen en este anexo de manera  particularizado para cada expediente.....
A.1.2- Se consideran faltas graves:

a)
incumplir el número de horas mínimo que, en su caso, estuviera establecido en el  PPT o las ofertadas si son superiores cuando este incumplimiento consiga el 10% de las horas en cómputo anual.

b)
las broncas o peleas del personal adscrito al contrato en el centro.

c)
la vulneración del deber de guardar secreto respeto a los datos de carácter personal que se conozcan en razón de las actividades que se realizan, que no constituyan infracción muy grave.

d)
las faltas de respeto o desconsideración grave con el responsable del contrato.

e)
no cumplir con las vinculaciones derivados de la aplicación de criterios de desempate.

f)
no cumplir por la contrata los deberes de publicidad de  cofinanciación (FEDER,....) establecidas en el pliego. 

g)
que durante la jornada laboral prestada para la Universidad, se realicen servicios o funciones por parte del personal a favor de otras empresas o particulares o en otras instalaciones que no son las propias de la Universidad.

h)
el  falseamiento voluntario de datos o información sobre la ejecución del contrato.

i)
no tener en vigor los seguros obligatorios o la pérdida de la vigencia del seguro de responsabilidad civil a que se refiere el apartado 17 de la  HRC, excepto que tenga la condición de deber contractual esencial.

j)
en los contratos de servicios y suministros incumplir el establecido en la cláusula 22.4.2 sobre coordinación de actividades empresariales cuando se subcontrate.

k)
incumplir las directrices que se reserva la Universidad para controlar el cumplimiento del servicio o impedir que esta pueda desempeñar las funciones de seguimiento y control que le son propias, negándose a cumplir u obstaculizando las que se establezcan por la Universidad.  

l)
en contratos de obras no tener entregada la documentación correspondiente previa la recepción 

m)
el descuido de los empleados de la contrata que pongan en peligro su propia seguridad y/o la de los diversos usuarios (alumnos, PDI, PAS,...).

n)
la reiteración o reincidencia de dos faltas leves en el plazo de un mes.

o)
haber cometido cuatro faltas leves. 

p)
aquellas otras que se indiquen en el pliego de cláusulas administrativas particulares. 

q)
..... Otras que se indiquen en este anexo de manera  particularizado para cada expediente.....
A.1.3- Se consideran faltas muy graves:

a)
incumplir el número de horas mínimo que, en su caso, estuviera establecido en el  PPT o las ofertadas si son superiores cuando este incumplimiento consiga el 20% de las horas en cómputo anual.

b)
en los contratos de servicios y suministros el cambio del equipo de trabajo por incremento del plantel adscrito al contrato, aumento del número de horas asignadas la cada trabajador que supere las horas contratadas por categorías, el cambio de categoría del personal o el relevo del personal sin contar con autorización expresa del órgano de contratación según lo indicado en la cláusula 22.3.3.

c)
emplear las instalaciones para fines ajenos a los propios del objeto del contrato.

d)
el abandono del contrato sin causa justificable.

e)
la vulneración del deber de guardar secreto respeto a los datos de carácter personal que se conozcan en razón de las actividades que se realicen, en materia muy grave (Ley Orgánica 15/1999 de 13 de diciembre).

f)
el maltrato físico a los usuarios, al resto de trabajadores de la Universidad o a alguno de los responsables del contrato.

g)
toda actuación que comporte manifiesta discriminación por razón de raza, sexo, religión, lengua, opinión, lugar de nacimiento o cualquier otra condición o circunstancia personal o social.

h)
ser sancionado por la autoridad competente por infracción grave en materia de seguridad y salud en el trabajo.

i)
el incumplimiento de los deberes contractuales considerados esenciales, entre otras:

1.
no dedicar o adscribir a la ejecución del contrato los medios personales y materias establecidos en el apartado 13 de la  HRC; así como aquellos otros ofertados, en su caso, a mayores de los establecidos, o el relevo de los mismos sin  recabar autorización expresa del órgano de contratación.

2.
no cumplir con el % de reserva de ejecución para contratos reservados  establecido en el apartado 1 de la  HRC.

3.
no presentar el programa de trabajo idóneo (en su caso) en el plazo establecido.

4.
exceder de los límites de  subcontratación (tanto  porcentualmente cómo  cualitativamente)

5.
en los contratos de servicios y suministros no adjuntarla documentación a que se refiere la cláusula 22.3.5 en las condiciones, requisitos y plazos establecidos en la misma, cuando esta sea reiteradamente incompleta. 

6.
en los contratos de servicios y suministros no adjuntar la documentación a que se refiere la cláusula 22.2.1.y) y 22.3.5 relativa al personal a subrogar en las condiciones y plazos establecidos en la misma, o cuando la misma no sea veraz.

7.
no cumplir los deberes de subrogación de personal cuando resulte exigible y así se acredite por resolución administrativa o judicial.

8.
no respetar los deberes indicados en el pliego en materia de principios éticos y reglas de conducta.

9.
no haber contratado al personal adscrito al contrato (al margen del indicado sobre subcontratación) o la falta de pago por parte de la contrata de los deberes salariales, de seguridad social y tributarias relativa a sus trabajadores según la cláusula 22.1 (contratos de servicios y suministros) y cláusula 30.1 (en contratos de obras).

10.
en los contratos de obras incumplir los deberes que en materia de seguridad y salud se establece en el pliego

11.
en los contratos de servicios y suministros incumplir los deberes en coordinación de actividades empresariales según la cláusula 22.4.1.

12.
Incumplir los deberes derivados de la Ley Orgánica 1/1996, de Protección jurídica del menor segundo el indicado en el pliego de cláusulas administrativas particulares.

13.
Desarrollar la actividad sin las licencias oportunas

14.
El incumplimiento del establecido en el Protocolo marco de actuación para la prevención y sanción del acoso sexual y por razón de sexto de la Universidad de Vigo. 

j)
no cumplir con las condiciones especiales de ejecución del contrato (cuando según el apartado 17 de la  HRC estos tengan el carácter de deber contractual esencial, de no tener esta consideración se aplicará las penalidades específicas fijadas en este régimen). 

k)
la reiteración e reincidencia de dos faltas graves en un mes.

l)
haber cometido cuatro faltas graves

m)
aquellas otras que se indiquen en el pliego de cláusulas o en su anexo el pliego de prescripciones técnicas 

n)
..... Otras que se indiquen en este anexo de manera  particularizado para cada expediente .....
B) En contratos de resultado

Además de las  citadas en estos contratos, y respeto de los incumplimientos que se señalan, se contemplan las siguientes penalidades:

B.1.- Por demora tanto en relación con el plazo total como con los plazos parciales que en su caso habían estado establecidos. El incumplimiento del plazo de ejecución (que es de la totalidad de los deberes del contrato, no sólo del plazo de entrega) procedería a la imposición de una penalidad diaria de 0,60 por cada 1.000 euros de precio del contrato (IVA excluido) (o aquella otra que se fijara atendiendo las especiales características del contrato y se justifique en el expediente).

B.2.- Por cumplimiento defectuoso de los deberes del contrato, cuando al tiempo de efectuar la recepción no se encuentren en estado de ser recibidas las obras, los bienes o servicios por causas imputables al contratista, no cumpliendo los requisitos mínimos establecidos en el PPT (o en el proyecto de la obra) o, en su caso, en la oferta del adjudicatario.  La graduación de las penalidades se hará según los siguientes términos: su cuantía será del 1% del precio del contrato, y si en el plazo que se le otorgue para la enmienda de defectos, ésta no se produce, se aplicará el 2% del precio del contrato, o se resolverá lo mismo, y así en cada plazo de enmienda. La reiteración en el incumplimiento podrá tenerse en cuenta para valorar la gravedad. En todo caso, la imposición de las penalidades no eximirá al contratista del deber que legalmente le corresponde en cuanto a la reparación de los defectos.

C.- Penalizaciones:
C.1.- Para los supuestos contemplados en el apartado a) Carácter general se impondrán a criterio de la Universidad las siguientes penalizaciones:

•
Falta leve: apercibimiento o imposición de la pena pecuniaria de 100 a 300 euros.

•
Falta grave: imposición de pena pecuniaria de 301 a 1.000 euros. 

•
Falta muy grave: imposición de pena pecuniaria de 1.001 a 6.000 euros y/o la resolución del contrato.

C.2.- Otras penalidades específicas:

a.
por incumplir el deber de subcontratar se impondrán una penalización del 5% del presupuesto del contrato o hasta el 10% cuando resulte un perjuicio muy grave a la parte del contrato a que se refiere o alternativamente resolver el contrato.

b.
por no cumplir con los deberes indicados en la cláusula 20.2.1.  b) y  c) (en contratos de servicios y  suministros) o en la cláusula 25.2.1. b) y  c) (en contratos de obras), con una penalidad de hasta el 50% del importe del subcontrato.   

c.
Por no cumplir con los deberes correspondientes a los pagos a suministradores o subcontratistas una penalidad de entre el 1% y el 3% del precio del contrato.

d.
En caso de que una vez finalizado el contrato la entidad incumpliera los deberes establecidos sobre confidencialidad o la protección de datos, deberá indemnizar la Universidad con el importe de hasta 10.000 euros, sin perjuicio de la indemnización por daños a que tenga derecho la Universidad en el que excedan de la dicha cuantía.

e.
en los contratos de obras la no presentación del Plan de seguridad y salud una penalización diaria de 1 euro por cada 5.000 euros de precio del contrato. 

f.
Por incumplir características de la oferta tenidas en cuenta en la aplicación de los criterios de adjudicación, en este sentido, las penalidades derivadas de este supuesto serán compatibles con las otras que estén contemplados de manera específica en los apartados A.1 y  B.1 de este Régimen de penalidades (incrementando aquellas). Para considerar que el incumplimiento afecta a un criterio de adjudicación será preciso que al descontarse un 25% de la puntuación conseguida por el contratista en el criterio o  subcriterio de adjudicación incumplido, resultara que su oferta no fuera la mejor valorada. La graduación de las penalidades se hará en los siguientes términos: su cuantía será del 1% por 100 del precio del contrato. En todo caso, la imposición de las penalidades no eximirá al contratista del deber que legalmente le corresponde en cuanto a dar cumplimiento a lo ofertado.

Cuando las penalidades impuestas en aplicación del indicado en este pliego consigan un  múltiplo del 5% del precio del contrato, el órgano de contratación estará facultado para proceder con su resolución o acordar la continuidad de su ejecución con imposición de nuevas penalidades.
D.- Procedimiento
El importe de las penalidades se harán efectivas según lo indicado en la cláusula 21.3 del pliego descontando su importe de las cantidades que se deban abonar a la contrata, o sobre la garantía, cuando no pueda deducirse de las mencionadas facturas, y sin perjuicio de la opción del contratista de ingresar dicho importe en la cuenta de la Universidad que se le indique. Para proceder a la imposición de las penalidades indicadas será necesario que los incumplimientos que puedan dar lugar a estos queden certificados por el responsable del seguimiento del contrato, excepto que las mismas sean acreditadas por otro medio o sean evidentes. Se dará traslado al contratista del inicio del procedimiento para que aquel realice, en el plazo máximo de 5 días hábiles, los alegatos que estime oportunos.

Toda la documentación recaudada será trasladada al órgano de contratación que resolverá sobre la imposición de la penalidad.

A la hora de cuantificar la penalidad dentro de los límites fijados para cada falta se tendrán en cuenta los criterios relativos a: gravedad, reincidencia, repercusión que el incumplimiento tuviera en el desarrollo del contrato y en la consecución de los objetivos fijados, en el cumplimiento de plazos, en lo relativo a la seguridad de las personas, cosas o instalaciones y en la calidad del servicio prestado.

La pérdida de la garantía o los importes de las penalidades no excluyen la indemnización por los daños y perjuicios a que pueda tener derecho la Universidad originados por la contrata.
E.- Resolución del contrato


Se aplicará además de lo antedicho, y en los supuestos en que proceda, lo previsto en el artículo 189 da LCSP.  La prestación del contrato no podrá interrumpirse.
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