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INFORME DO SERVIZO PROMOTOR XUSTIFICATIVO DA NECESIDADE E IDONEIDADE DA
CONTRATACION DO ACORDO MARCO MEDIANTE PROCEDEMENTO ABERTO CON VARIOS
ADXUDICATARIOS DA PRESTACION DE SERVIZOS SANITARIOS NA ESTRUTURA ORGANIZATIVA
DE XESTION INTEGRADA DA CORUNA

Conten as previsions do artigo 33 da Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacién do

sector publico autonémico (DOG n2 17 de 27/01/14).

1. XUSTIFICACION E NECESIDADE DA CONTRATACION

Os servizos de saude tefien como finalidade a prestacion de servizos sanitarios @ poboacién,
tanto de tipo preventivo como asistencial e rehabilitador, e que ten unha especial relevancia
debido ao aumento da esperanza de vida, a cronicidade dos procesos e a presenza de
dependencia e as discapacidades.

O Servizo Galego de Saude dispén dunha organizacion por niveis para a prestacion da
asistencia sanitaria que ten encomendada, unha actuacioén interdisciplinar e integrada, baseada
na atencion de calidade e centrada no paciente, de forma que queda garantida a continuidade

asistencial.

O modelo de xestién déd cumprimento aos principios reitores e de actuacion do sistema publico
de saude de Galicia e, en consecuencia, os seus obxectivos son:

v Centrar a atencidn no paciente coa implicacion de todos os profesionais na toma de
decisions mediante o uso da xestion clinica como ferramenta para evolucionar dun sistema xa
superado de organizacién por compartimentos a outro transversal ou horizontal;

v Garantir a equidade, accesibilidade, continuidade, calidade e seguridade da atencion,
mediante a xestion por procesos, con priorizacién segundo os criterios de planificacién,
gravidade, urxencia e frecuencia establecidos;

v Minimizar a variabilidade clinica e eliminar a duplicidade de procedementos
diagndsticos e terapéuticos mediante a implantacién das recomendacidns contidas nas guias e
vias de practica clinica;

v Garantir a transparencia e a autonomia de decision dos pacientes establecida na
lexislacidn vixente, mediante o desenvolvemento adecuado dos sistemas de informacion e
comunicacion;

v Orientar a planificacion dos procesos arredor dos problemas de saude, e
especialmente os priorizados polas directrices sanitarias da Conselleria de Sanidade segundo a
sUa repercusion sanitaria na saude dos doentes.

v Utilizar eficientemente todos os recursos mediante a promocién do traballo en equipo

e a implicacion dos profesionais na xestion.
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No artigo 12 do Decreto 168/2010, do 7 de outubro, polo que se regula a estrutura organizativa
de xestion integrada do Servizo Galego de Satde, regula as estruturas de xestion integrada,
como instrumento de organizacion, sen personalidade xuridica, no dmbito periférico do Servizo
Galego de Saude. Ademais, asumiran, con autonomia funcional, de forma integrada a xestién
dos recursos, prestaciéns e programas da atencidn sanitaria, tanto do nivel de atencidn
primaria como especializada, e de promocién e proteccidn da satde.

Tamén regula no seu artio 52 apartado as funciéns e competencias das Xerencias de Xestién
Integradas e, especificamente, no seu apartado f) “Propofierlle 4 Xerencia do Servizo Galego de
Saude a subscricion e resolucién dos concertos necesarios para cubrir a demanda asistencial no
seu ambito, responsabilizdindose da stia xestion de maneira que se adapte as necesidades reais
da poboacién coa utilizacién eficiente de todos os recursos”.

A Xerencia de Xestion Integrada da Corufia proporciona a cobertura sanitaria (atencién
primaria, especializada e sociosanitaria) a unha poboacién de 547.328 cidadédns e xestiona
todos os servizos sanitarios dos seguintes concellos:

Cee, Camarifias, Corcubion, Dumbria, Fisterra, Muxia, Vimianzo, Zas, Abegondo, Aranga,
Arteixo, Bergondo, Betanzos, Cabana, Cambre, Carballo, Carral, Cerceda, Cesuras, Coirds,
Coristanco, A Coruiia, Culleredo, Curtis, Irixoa, A Laracha, Laxe, Malpica de Bergantifios, Mifio,
Oleiros, Oza dos Rios, Paderne, Ponteceso, Sada, Sobrado, Vilarmaior e Vilasantar

Ata a actualidade, a prestacion da asistencia sanitaria lévase na stia maior parte con medios e
recursos propios do Servizo Galego de Saude, pero debido a insuficiencia dos mesmos, a
existencia de listas de espera asi como o poder garantir a prestacién de asistencia sanitaria, de
Optima calidade e eficacia, & poboacién de referencia, a cuxa asistencia estd obrigado pola Lei
16/2003, do 28 de maio, de cohesién e calidade do Sistema Nacional de Satde e do Real
Decreto 1030/2006, de 15 de setembro, polo que se establece a carteira de servizos comuns do
Sistema Nacional de Sadude, a prestaciéon da asistencia sanitaria foi prestada, a través de
centros sanitarios hospitalarios privados, ubicados na drea de xestién integrada da Corufia,
mediante contratos de xestidén de servizos publicos.

Unha vez rematados estes, e ante a continuidade da existencia de listas de espera, a obriga da
Lei 16/2003, do 28 de maio, de cohesidn e calidade do Sistema Nacional de Saude, do Real
Decreto 1030/2006, de 15 de setembro, polo que se establece a carteria de servizos comuns do
Sistema Nacional de Saude asi como a publicacién do Decreto105/2017, do 28 de setembro,
polo que se regula o sistema de garantia de tempos méximos de acceso &s prestaciéns
sanitarias publicas é preciso tramitar unha nova licitacidn para a contratacién de prestaciéns de
servizos de caracter sanitario no ambito xeogréfico da citada poboacién.
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En data 9 de febreiro de 2018 a Xerencia do Servizo Galego de Salde autoriza a tramitacion deste
expediente de contratacion suxeito a regulacién harmonizada, para a prestacion de servizos de
asistencia sanitaria especializada na EOXI da Corufia, mediante Acordo Marco con varias empresas
que posteriormente fixose un desestimento en data 18 de decembro pola falta de definicién clara
dos criterios de valoracion, o que leva a presentacion das ofertas desproporcionadas, asi como
a ambiguidade do criterio relativo s camas de reanimacion.

Polo que é necesario volver a tramitar un novo expediente.

Atendendo 4 necesidade de facilitar estes servizos coa proximidade necesaria, tanto en
tempo como lugar, aos pacientes e ao seu entorno familiar, 8s posibilidades e tempos de viaxe
en transporte publico, asi como minimizar os eventuais inconvenientes relacionados cos
desprazamentos dos doentes os centros sanitarios ofertados deberdn estar ubicados dentro
da drea correspondente ao dambito territorial do obxecto desta licitacion.

O expediente de contratacién de asistencia sanitaria especializada se instrumentaliza como
Acordo Marco, suxeito a regulacion harmonizada, para a seleccion de empresas e o
establecemento das condiciéns que rexeran os contratos derivados del, de conformidade co
sinalado no artigo 196 e seguintes do Texto Refundido da Lei de Contratos do Sector Publico,
aprobado polo Real Decreto Lexislativo 3/2011, de 14 de novembro.

2. XUSTIFICACION DA INSUFICIENCIA DE MEDIOS

A necesidade de promover unha nova licitacion ven xustificada pola esixencia de garantir a
prestacion de asistencia sanitaria de xeito eficiente e nos prazos establecidos pola normativa
vixente, ante a imposibilidade de que os servizos sanitarios publicos da EOXI da Coruiia
poidan prestar dita asistencia cos recursos humanos, materiais e infraestrutura cos que conta
na actualidade. O obxectivo non é outro que conseguir que os cidadans continden a recibir
unha asistencia sanitaria de 6ptima calidade e eficacia, obrigada pola Lei 16/2003, do 28 de
maio, de cohesion e calidade do Sistema Nacional de Saude e do Real Decreto 1030/2006, do
15 de setembro, polo que se establece a carteira de servizos comuns do Sistema Nacional de
Saude.

3. OBXECTO DO ACORDO MARCO E LOTIFICACION

3.1. Obxecto do Acordo Marco

O obxecto desta licitacion é a contratacion da prestacidon de servizos sanitarios a pacientes
beneficiarios da Seguridade Social protexidos polo Servizo Galego de Saude da area
correspondente a Estrutura Organizativa de Xestidn Integrada da Corufia, mediante Acordo
Marco, fixando asi todas as condiciéns, de todo tipo, ds que terdn que axustarse os
proveedores de servizos sanitarios que se vaian seleccionar, os prezos unitarios maximos e fixar
o procedemento de adxudicacién dos contratos baseados neste acordo marco.
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As prestacions de servizos sanitarios levaranse a cabo no centro contratado, en calquera das

duas modalides:
» procedementos realizados polos médicos do Servizo Galego de Saude
» procedementos realizados polos médicos do centro contratado

Os servizos asistenciais obxecto de licitacién estableceranse tendo en conta as necesidades do
Servizo Galego de Salde, a utilizaciéon éptima dos recursos sanitarios publicos e as dotacions
orzamentarias consignadas a estes efectos. A asistencia prestarase de acordo a normativa
vixente en cada momento, sen outras limitacidns que as motivadas polas caracteristicas

técnico-sanitarias e o nivel asistencial do centro sanitario.

A actividade obxecto do Acordo Marco comprendera:

Estadias

Consultas

Procesos médicos e cirtrxicos
Preoperatorio

Cirurxia menor ambulatoria

Procesos cirarxicos descartados
Axudantias cirdrxicas

Rehabilitacion

Deteccion de doadores drganos e tecidos
Utilizacién de quiréfano

Procedementos especiais de diagndstico
Préteses e Kits de laparoscopia

Sangue e hemoderivados

S = " " " " ®" | | ® < K ¥

Tratamentos farmacoldxicos especificos

3.2 Lotificacion

Dada a natureza e tipoloxia do obxecto deste contrato, non se pode establecer lotes, xa que as
prestacions sanitarias é un tratamento integral polo que a sta fragmentacién é imposible
cunha pluralidade de contratistas. Por outra banda, pretendese facilitar a sta execucién,
control e unha coordinacidon necesaria na execucién das distintas prestacidns sanitarias asi
como a sua posible perda de eficacia.

4. TIPIFICACION DO CONTRATO,PROCEDEMENTO E TRAMITACION

Esta contratacién tramitarase, co fin de facilitar a libre concorrencia e os principios de non
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discriminacién e de igualdade de trato entre todos os posibles licitadores, polo procedemento
aberto, ao abeiro do previsto nos artigos 131 e 156 a 158 da LCSP

O contrato ten a cualificacion de contrato administrativo de servizos, conforme 6 previsto no
artigo 17 e 25.1 a) da LCSP, instrumentalizado como Acordo Marco, de conformidade cos
artigos 219 e seguintes da LCSP, por tratarse dun Acordo Marco pechado, por estar definidos a
totalidade dos seus termos, non resulta necesario convocar as partes seleccionadas na
primeira fase a unha nova licitacién, de conformidade co establecido no artigo 221.4 da LCSP.

Contémplase un acordo marco con varios adxudicatarios, posto que tendo en conta a demanda
asistencial e as prestacions que poderia acometer un Centro, seria imposible dar resposta a
demanda existente contratando con un Gnico adxudicatario.

A adxudicacién deste procedemento realizarase a favor dun maximo de tres empresas, sempre
que exista un nimero suficiente destas que se axusten aos criterios de seleccién ou de ofertas
admisibles que respondan aos criterios de adxudicacion, co obxecto de facilitar a accesibilidade
e garantia da prestacién. Neste senso, as empresas adxudicatarias ordenaranse de forma
decrecente segundo a puntuacién obtida e adxudicarase conforme as porcentaxes seguintes
(en funcidon das necesidades estimativas do Servizo Galego de Saude e a dispoiiibilidade dos

centros):

PUNTUACION | % ORzA
100%

1 ADXUDICATARIO

2 ADXUDICATARIOS 1 58%
2 42%
1 37%
3 ADXUDICATARIOS 2 33%
3 30%

5. CRITERIOS DE SOLVENCIA ECONOMICA E TECNICA E A SUA XUSTIFICACION

5.1. Solvencia econémica/financeira

Nestes tipos de contratos, referidos a prestaciéon de asistencia sanitaria establécese por
consideralo proporcional e axeitado, e co gallo de garantir a solvencia econédmica e financeira, a
presentacién dunha pdliza de seguro de responsabilidade civil por riscos profesionais, segundo
o establecido no artigo 87.1b) da LCSP

Medio: acreditarase mediante un certificado dun seguro de responsabilidade civil con
terceiros, que cubra a que cubra a responsabilidade que sexa imputable, de natureza sanitaria
ou non sanitaria da empresa e os profesionais que prestan servizos na mesma. Este certificado
expedido pola compaiiia aseguradora, fara constar os importes, os riscos asegurados e a data
de vencemento. Tamén presentara o adxudicatario un compromiso vinculante que garanta o
mantemento da slia cobertura durante toda a execucién do contrato.
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Criterio: Cobertura do seguro igual ou superior a 150.000€ por vitima e 600.000€ por sinistro.
Importe que consideramos proporcional aos riscos que poden acontecer.

5.2. Solvencia Técnica/Profesional

Tal e como se ven esixindo nas licitaciéns anteriores de servizos de asistencia sanitaria e co
gallo de garantir a solvencia técnica e profesional da prestacién dos servizos, consideramos
suficiente a presentacion, segundo o establecido no artigo 90.1 da LCSP, dos principais servizos
do mesmo tipo ou natureza, dada a sensibilidade da prestacion a realizar.

Medio: presentarase unha relacion dos principais servizos realizados nos Gltimos tres anos, que
inclia importes, datas e destinatario publico ou privado dos mesmos. Os servizos efectuados
acreditaranse mediante certificados expedidos ou visados polo érgano competente, cando o
destinatario sexa unha entidade do sector publico e cando o destinatario sexa do sector
privado, mediante un certificado expedido por este ou a falla deste certificado, unha
declaracion do empresario acompafiado dos documentos obrantes en poder do mesmo que

acrediten a realizacién da prestacion.

Criterio: O importe na execucion do ano de maior facturacién concluido, sexan igual ou
superiores a 2.530.666,97€. A eleccion deste importe efectuouse coa finalidade de garantir a
seriedade, regularidade e boa prestacion do servizo, por parte dun provedor experimentado e
cun volume de negocio suficiente para garantir estes extremos.

Dado que os requisitos do cumprimento tanto Decreto 186/2003, do 6 de marzo, polo que se
fixa o procedemento, requisitos e as condicidns de autorizacién dos centros hospitalarios da
Comunidade Auténoma de Galicia asi como os requisitos de acreditacién establecidos no
Decreto 52/2001, de 22 de febrero, polo que se regula a acreditacién dos centros
hospitalarios da Comunidade Auténoma de Galicia son obrigatorios, o establecemento dos
importes da solvencia técnica son inferiores aos 70%, requiridos no Real Decreto 773/2015,
de 28 de agosto, polo que se modifican determinados preceptos do Regulamento Xeral da Ley
de Contratos das Administraciéns Publicas, en aras dunha maior concurrencia e igualdade de

trato das ofertas e licitadores.

5.3. Concrecion das condicidns de solvencia

O contratista presentard unha declaracién de compromiso de adscricion dos seguintes medios
a execucién do contrato:

-25 camas a disposicién do Servizo Galego de Saude.

-2 quiréfanos a disposicion do Servizo Galego de Saude.
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Estes requisito de solvencia considéranse necesarios e suficientes para garantir que as
empresas licitadoras tefien, a priori, a capacidade econémica e técnica suficiente para a

correcta execucion do contrato.

6.- CRITERIOS DE ADXUDICACION

Xustificacion dos criterios de adxudicacion

Nesta licitacion todos os licitadores deben obrigatoriamente cumprir coa autorizacién de
centro hospitalario recollido no Decreto 186/2003, do 6 de marzo, polo que se fixa o
procedemento, requisitos e as condiciéns de autorizacion dos centros hospitalarios da
Comunidade Auténoma de Galicia asi como os requisitos de acreditacion establecidos no
Decreto 52/2001, de 22 de febrero, polo que se regula a acreditacién dos centros hospitalarios
da Comunidade Auténoma de Galicia onde se recolle todos os requisitos minimos respecto a
direccion, admision e xestion de pacientes, calidade asistencial, atencién ao paciente, estrutura
fisica, instalacion, seguridade e persoal.

Polo que na eleccion dos criterios de avaliacién das ofertas que se teran en conta para a
adxudicacién do contrato, considerando a sensibilidade e a importancia do traballo a realizar
xunto coa dispoiiibilidade de medios para un mellor desenvolvemento dos servizos a prestar,
tivemos en conta que os criterios foran todos obxectivos, con pleno respeto aos principios de
igualdade, non discriminacién, transparencia e proporcionalidade, non deixando ao érgano de
contratacion unha liberdade de decision ilimitada. Garanten ademais a posibilidade de que as
ofertas sexan avaliadas en condicions de competencia efectiva. Ademais estes criterios estan
vinculados directamente, co obxecto do contrato, repartindo a sia ponderacidn entre a oferta
econdémica e a oferta técnica do seguinte xeito:

1) Oferta econdmica ata 50 puntos

Segundo o artigo 33 bis da Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizaciéon do sector
publico autondmico, nos contratos adxudicados con pluralidade de criterios de valoracion, e
salvo as excepcidns que se poidan establecer en resolucién motivada do drgano de
contratacion cando a natureza da prestacién obxecto do contrato asi o exixa, a ponderacién do
prezo ou custo como criterio de adxudicacidn do contrato non sera inferior ao 40 por cento da
puntuacién maxima que se poida atribuir as ofertas.

A oferta econémica desgldsase en tres apartados, tendo en conta o peso que ten a carteira de
servizos incluida en cada un deles respecto 4 derivacién de pacientes en lista de espera; asi no
apartado A onde se inclien as probas e as estadias (principalmente as facturaciéns prodicense
por procesos), consultas,etc cunha puntuacion méaxima de 5, o apartado B cunha puntuacion
maxima de 15 e por ultimo o apartado C con 30 puntos a todos aqueles procesos onde a

thCIB



Xerencia Xestion Integrada

CONSELLERIA DE SANIDADE GALE'GO =
A Coruiia

XUNTA DE CGALICIA DEIEI SERVIZO
de SAUDE

derivacion de pacientes de lista de espera é maior e polo tanto un maior peso na oferta

econdmica.

As caracteristicas fundamentais que xustifican a eleccién da férmula é porque se trata dunha
funcion lineal, a sta aplicacion é sinxela, a distribucidn de puntos é proporcional & diferencia
entre os prezos das ofertas, de existir algunha oferta que iguale o prezo de licitacién a mesma
obteria 0 puntos e os licitadores non poden saber a priori a puntuacién que van a obter posto

gue esta vinculada & baixa anormal.
2) Oferta técnica ata 50 puntos

Posto que os licitadores deben cumprir xa unha serie de normativa especifica que se avalia
continuamente pola Conselleria de Sanidade, os criterios da oferta técnica establecidos
permiten comprobar a capacidade mensual de todos os medios tanto materiais como humanos
que pofien, os licitadores, a disposicion do Servizo Galego de Salde, tendo en conta que os
servizos a contratar son as prestacions de asistencia sanitaria.

Se establecen diferentes ponderacions respecto a actividade que poda ser derivada pola
Estrutura Organizativa de Xestion Integrada da Corufia e a capacidade mensual do Centro para
executala, establecendo un minimo tanto de procesos como de probas, e avaliando estes en
funcién do nimero de procesos e probas que oferten os licitadores, asi dividese esta oferta
técnica en catro apartados:

a) Capacidad mensual ofertada para procesos médicos ata 8 puntos.
b) Capacidade mensual ofertada para procesos cirtirxicos con médicos centro ata 21 puntos.

c) Capacidade mensual ofertada para procesos cirurxicos con médicos do Servizo Galego de
Saude ata 13 puntos.

d) Procedementos diagndsticos especiais mensuais ofertados ata 8 puntos.

4. Os eventuais empates resolveranse en primeiro lugar, en favor daquelas empresas
que tefian unha maior puntuacion no apartado C da sua oferta econdmica, a
continuacion a que tefian unha maior puntuacién no apartado B e por ultimo no
apartado A. De seguir o empate continuarase cos numero de trraballadores fixos con
discapacidade non inferior ao 2% que tefian no seu cadro de persoal, de acordo co
disposto 147 da LCSP. A continuacién, as empresas que tefian implantado un plan de
igualdade ou de ter obtido a Marca Galega de Excelencia en lIgualdade, de
conformidade co establecido na Lei 2/2007, de 28 de marzo, do traballo en igualdade
das mulleres de Galicia e no Decreto 33/2009, de 21 de xaneiro, polo que se regula a
promocién da igualdade nas empresas e a integracion do principio de igualdade nas
politicas de emprego. E en ultimo lugar, de conformidade co artigo 90.2 da Lei 14/1986,
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do 25 de abril, Xeral de Sanidade, a favor das ofertas formuladas por entidades que
tefian caracter non lucrativo. Se persistira o empate, aplicaranse por orde de
importancia en canto 4 maior ponderacion asignada no procedemento de contratacion,
os criterios de valoracion establecidos neste.

7.- MODIFICACIONS DO ACORDO MARCO
7.1 Modificaciéns previstas
1) Variaciéns por razons de estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira

Aos efectos do disposto no artigo 31 da Lei 14/2013, da Presidencia da Xunta de Galicia, de 26
de decembro, de racionalizacién do sector publico autonémico (DOG n217, de 27 de xaneiro de
2014), considerarase que concorren motivos de interes publico para as modificacions das
prestacidons deste contrato as que tefian como finalidade o cumprimento dos obxectivos de
estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira. As ditas modificacions teran por obxecto a
reducién do volume das obrigas ata un mdximo do 20% do prezo incicial.

2) Modificacion do contrato por incremento da demanda

O contrato poderase modificar, de acordo co establecido no artigo 204 da LCSP, ata o0 maximo
dun 20% do prezo inicial (importe de adxudicacién), debido ao incremento da demanda
efectiva do servizo, polo incremento da derivacién de pacientes a probas, tratamentos,..etc
dende a EOXI de Lugo, Cervo e Monforte, xa que se trata dun servizo de asistencia sanitaria
onde non se cofiece con exactitude a demanda no momento da tramitacidon do contrato ao
estar vinculada estas as necesidades da Administracién. A modificacién non podera supofier o
establecemento de novos prezos unitarios previstos no contrato.

No caso de prérroga, de acordo co artigo 29.2 da LCSP, manterase esta cldusula de modificacion
e se podera proceder, do mesmo modo, & modificacién do contrato, ata un mdximo do 20% do
prezo inicial (importe de adxudicacion) vixente durante a prérroga.

7.2 Modificaciéns non previstas

Os contratos administrativos derivados deste expediente poderan ser modificados, por causas
non previstas, nos casos e cos limites establecidos no artigo 205 da LCSP

As modificaciéns, tanto previstas como non previstas, tramitaranse de acordo co seguinte

procedemento:

° O procedemento iniciarase a instancia do responsable do contrato da Xerencia de
Xestion Integrada da Coruila, promovendo a sua modificacion.

°  Comprobacién por parte do érgano de contratacion de que se cumpren as condicidns
de modificacion do contrato do punto anterior e ditara unha proposta de modificacion
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da que se dara traslado ao contratista, logo do informe da Direccidn Xeral de Asistencia
Sanitaria.

e Dar audiencia ao adxudicatario, no prazo maximo de 10 dias.

e Unha vez finalizado o prazo concedido ao contratista o 6rgano de contratacién ditard
resolucién, acordando no seu caso a modificacién do contrato.

O disposto nos puntos anteriores enténdese sen prexuizo do establecido no artigo 191 da

LCSP.
8.- ORZAMENTO DO ACORDO MARCO

Respecto a proposta de tarifas son as recollidas no Anexo | do prego de cldusulas
administrativas e respecto ao orzamento de licitacidn tamén compre dicir que a contia do
contrato, non se define con exactitude ao tempo da sua formalizacién por estar subordinada a
demanda de servizos ds necesidades reais do Servizo Galego de Satde. Por outra banda, para o
célculo deste orzamento debe considerarse a duracién do Acordo Marco dentro do maximo
legalmente permitido, que segundo o artigo 196 do texto refundido da Lei de Contratos do
Sector Publico, aprobado por Real Decreto Lexislativo 3/2011 de 14 de novembro: “non poderd
exceder de catro anos, agds nos casos excepcionais, debidamente xustificados”. Tendo en
conta, a duracion proposta de dous anos, establécese un orzamento estimativo 25.241.079,78€

O orzamento de licitacion é de 25.241.079,78€ correspondese coa prevision de servizos a
realizar, e tendo en conta que se ten previsto iniciar a execucion dos contratos que deriven do
acordo marco o mes de decembro do ano 2019, na aplicacién orzamentaria 1501 412A 25203
sendo o desglose por anualidades é o seguinte:

Ano 2019: 525.855,82 €
Ano 2020:  12.620.539,89€
Ano 2021:  12.094.684,07€
Total: 25.241.079,78€

Neste importe consideraranse incluidos todos os impostos, taxas e cargas legais que graven
ou poidan gravar o servizo que se contrata agds o imposto sobre o valor engadido, xa que os
servizos que se contratan estan exentos da aplicacion deste imposto.

A duracion prevista para a celebracién do acordo marco con varios empresarios é de 24 meses
dende a data que figura no documento de formalizacién do acordo marco, tempo considerado
apropiado polo tipo de natureza da contratacién ao que vai dirixido, a asistencia sanitaria
hospitalaria, sen a necesidade de someter periédicamente a concorrencia a realizacién das
mesmas. Por outra banda, hai que facer notar que se trata dun procedemento aberto, suxeito a
regulacion armonizada, coas esixencias que conleva a efectos de publicacién e transparencia.

Os contratos baseados no Acordo Marco terdn unha duraciéon de 24 meses, podendose
prorrogar, por acordo do 6rgano de contratacién, por tres anos mais, sendo obrigatoria para
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0 empresario, sempre que seu preaviso se produza alo menos con dous meses de antelacion
4 finalizacion do prazo de duracién do contrato, segundo o artigo 29.2 da LCSP.

8.1 XUSTIFICACION DO IMPORTE DE LICITACION

Os servizos sanitarios que se proporcionaran 4 poboacién da Estrutura Organizativa de Xestién
Integrada da Corufia protexidos polo Servizo Galego de Saude inclie a seguinte carteira de
servizos repecto aos procesos médicos, procesos cirurxicos e probas diagndsticas e terapeutica:

Estadia

Consultas

Procesos cirurxicos

Procesos Area Médica
Preoperatorio

Cirurxia menor ambulatoria
Procesos cirurxicos descartados
Axudantias cirdrxicas

©®NDU A BN

Rehabilitacién ambulatoria

10. Deteccion doadores drganos e tecidos
11. Procedementos especiais de diagndsticos
12. Outras/os probas/conceptos

O sistema de determinacién do prezo do Acordo Marco e os contratos derivados farase pola
aplicacién das tarifas ofertadas segundo o anexo | do prego de cldusulas administrativas e polo
ndmero de servizos derivadados pola Estrutura Organizativa de Xestién Integrada da Corufia de
acordo coas suas necesidades reais.

Polo que para o estudo econémico do Acordo Marco faise en funcién de duas variables:

- A andlise das tarifas desde o ano 2006 dos centros hospitalarios concertados na Estrutura
Organizativa de Xestion Integrada da Coruiia

- O gasto realizado nas anualidades 2016, 2017 e 2018 nos centros hospitalarios contratados na
Estrutura Organizativa de Xestion Integrada da Corufia

1) Analise das tarifas

Para a determinacidn das tarifas desta licitacion traballouse no concertos do ano 2006, e as
Autorizacions de uso, actualmente vixentes, na EOX|I da Coruia cos diferentes centros
hospitalarios, os cales mantiveron as suas tarifas, agds algunha inclusién de algin proceso,
dende o dito ano ata o ano 2012 que tiveron unha Ultima revisién cun incrementando do 1,4%,
a partir de entdn ata a actualidade son as mesmas. Polo que, na proposta de tarifas para esta
licitacion son as que se vefien aplicando dende o ano 2012. Analizando as tarifas da prestacién
de asistencia sanitaria polo miido temos:
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1) Estadias: neste caso s6 se aplicardn estas tarifas cando non sexa posible a aplicacién das
tarifas mediante a modalidade de proceso. Nestas estadias estan incluidas todas as probas
rutineiras ou especais, diagnoticas, tratamento rehabilitacién, curas e materia funxible,
alimentacion , enfermeria, médico especializado, persoal auxiliar sanitario, uso de quiréfano e
anestesia, etc. As tarifas a aplicar son as vixentes desde o ano 2012.

2) Consultas: distinguimos entre a primeira consulta, quela asistencia non cirdrxica que se presta
en réxime ambulatorio e que comprende tdédalas actuacions que sexan precisas do ambito da
especialidade correspondente para determinar o diagnéstico e a orientacién terapéutica do
proceso patoldxico do paciente e a consulta sucesiva, a que se produza en relacién co mesmo
proceso patoldxico polo que o paciente xa fora atendido previamente nas consultas externas. As
tarifas a aplicar son as vixentes desde o ano 2012.

3) Procesos cirdrxicos: consta de proceso de cirurxia xeral, hemodindmica, traumatoloxia,
uroloxia, xinecoloxia, cirurxia plastica, ORL, oftalmoloxia,...etc. Existindo dous tipos de tarifas: as
de procesos cirdrxicos realizados cos médicos propios do centro contratado e as tarifas de
procesos cirurxicos realizados con médicos do Servizo Galego de Satde.

No caso das tarifas de médico centro incliien o preoperatorio, a consulta preoperatoria, a técnica
cirdrxica que corresponda, a hospitalizacion (se fose necesaria), as curas, e as consultas
postcirirxicas que se deriven do proceso ata a alta definitiva do paciente, asi como calquera
outro proceder que a "lex artis" aconselle en cada caso para unha correcta asistencia 6 paciente.
Igualmente quedan incluidos na tarifa do proceso os custos derivados das posibles complicaciéns
ou reintervencions cirtirxicas que haxa que realizar 6 paciente durante un periodo de seis meses,
sempre que estean directamente relacionadas co proceso que motivou o seu ingreso inicial e
afecten @ mesma localizacién anatémica.

No caso das tarifas de médicos do Servizo Galego de Satde, son as mesmas condicidns que o
paragrafo anterior, ainda que neste caso a tarifa non inclie os procedementos especiais de
diagndstico, o preoperatorio, as consultas postcirtrxicas, as reintervencidns nin os honorarios dos
facultativos do Servizo Galego de Saude.

Todas as tarifas dos procesos cirdrxicos son as vixentes ata 0 ano 2012 agds as tarifas procedentes
da inclusién dos novos procesos:

Os procesos de amigdalectomia e adenoidectomia por separado
As cataratas sen lente intraocular

Hemodiafiltracién en lifia

Fracturas de traumatoloxia

Eliminacién de lesidns de parpado benignas

Eliminacién ou biopsia de lesidns benignas de conxuntiva

YV V V V V
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» Reconstruccién de queratocono
> Vitrectomia con kit

As tarifas deste novos procesos calculdronse en funcién, por unha banda, das tarifas de estes
procesos en outros centros contratados e por outra, collendo como referencia procesos
andlogos.

4) Procesos de drea médica: consta de procesos como ACVA, descompensacion diabética,
deshidratacién, EPOC,...etc. E comprende todos os gastos da asistencia prestada ao paciente
desde o seu ingreso ata a alta hospitalaria (incluido o tratamento rehabilitador), os reingresos
gue se produzan durante os 15 dias seguintes 4 alta e seran incompatible coa facturacion por
estadia e por proceso a prezo pechado no mesmo paciente e polo mesmo periodo de tempo. As
tarifas a aplicar son as vixentes desde o ano 2012.

5) Preoperatorio: inclie a consulta preanéstesica e o conxunto de probas diagndsticas precisas
para a valoracién do risco cirtrxico do paciente. A tarifa a aplicar é a vixente desde o ano 2012.

6) Cirurxia menor ambulatoria: este concepto comprenderd aquelas intervencions cirtrxicas de
curta duracién e de menor gravidade, que non precisen ingreso nin recuperacion ou observacién
postcirdrxica. A tarifa a aplicar é a vixente desde o ano 2012.

7) Procesos ciruxicos descartados: refirese a que unha vez consultado o paciente, non se operase
polo motivo que sexa (risco cirurxico, renuncia, etc.). Abonarase a tarifa do proceso descartado si
se lle tuvera feito algunha proba e/ou algunha interconsulta a outra especialidade (anestesia,
cardioloxia, etc.). A tarifa a aplicar é a vixente desde o ano 2012.

8) Axudantias Cirurxicas: este concepto comprende 0s servizos de axudantia cirtrxica prestados
polo centro contratado aos facultativos do Servizo Galego de Salude que o soliciten, logo da
autorizacion da Unidade de Concertos, cando interveifian aos pacientes beneficiarios da
Seguridade Social que tefian asignados. A tarifa a aplicar é a vixente desde 0 ano 2012.

9) Rehabilitacion: inclie a aplicacién dos distintos medios de medicina fisica e rehabilitadora
destinados a restablecer o estado funcional do paciente, diminuir o deterioro e evitar secuelas
tralo proceso patoldxico sufrido. A tarifa a aplicar é a vixente desde 0 ano 2012.

10) Deteccién de doadores de érganos e tecidos: comprenderd tédos os gastos derivados da
actividade asistencial que se precise para a obtencion de dérganos e tecidos transplantables, de
acordo coas instruciéns que sobre a materia dicte a Axencia de Galega de Sangue, Organos e
Tecidos. A tarifa a aplicar é a vixente desde o0 ano 2012.

11) Procedementos especiais de diagndstico: tratase dunha serie de probas ou procedementos
diagndsticos/terapéuticos que as suas tarifas inclien todos aqueles servizos e/ou medicacion que
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sexa preciso administrar, ben para a realizacion da proba ou, se fora o caso, por reaccién a algin
contraste subministrado, excepto os gastos derivados da hospitalizacion do paciente.

Todas as tarifas dos procesos especiais de diagnéstico son as vixentes ata 0 ano 2012 agas as
tarifas procedentes da inclusién dos novos procesos:

» Colango-RM
> Estudos inmunohistoquimicos
» Densitometria 6sea

As tarifas deste novos procesos calculdronse en funcion, por unha banda, das tarifas de estes
procesos en outros centros contratados e por outra, collendo como referencia procesos

analogos.

12) Outras probas/conceptos: son unha serie de probas novas que non figuraban no contrato
anterior e cuxas condicidns son as mesmas que as probas anteriores agas o concepto de aluguer
de quiréfano aplicable a utilizacion de quiréfano durante a xornada de sete horas para a
realizacion de cirurxia menor ambulatoria, onde incluird o persoal de enfermeria e o material
cirurxico necesario para levar a cabo a actividade.

As tarifas deste novos procesos calculdronse en funcién, por unha banda, das tarifas de estes
procesos en outros centros contratados e por outra, collendo como referencia procesos

analogos.
2) Andlise de gasto do ano 2016, 2017 e 2018

Para efectuar a estimacién do orzamento de licitacion basedmonos no gasto efectuado nos
exercicios 2016, 2017 e 2018 cos centros contratados polo Servizo Galego de Saude na &rea
correspondente & Xerencia de Xestion Integrada da Corufia no que constan os seguintes datos
de execucidn segundo os procesos cirurxicos, procesos médicos e outros:

a) Procesos cirurxicos

> Ano 2016 : 8.040.823,94€
> Ano 2017: 8.267.377,00€
> Ano 2018: 8.544.948,00€

Este gasto corresponderiase principalmente cos seguintes procesos:
> Traumatoloxia, que durante o ano 2016 houbo un gasto por un importe de

2.893.459,65€ pasando a incrementarse o numero de procesos nesta especialidade e
chegando a un gasto no ano 2018 cun gasto por valor de 3.431.358,00€
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> Cirurxia Xeral, como ocorre na especialidade de traumatoloxia, na especialidade de

cirurxia xeral, produciuse un incremento ao longo destes anos pasando dun gasto no ano
2016 de 791.857,09 € a ter un gasto no ano 2018 por un importe de 1.044.194,00€

> Oftalmoloxia, neste caso ocorreo o contrario das especialidades anteriores,
produciuse unha diminucién nos procesos incluidos nesta especialidade pasando dun gasto
do ano 2016 de 3.313.931,79€ ao un importe de 2.730.457,00€ no ano 2018.

> Os procesos de vascular seria bastante menor comparado cos procesos comentados
ata agora cun importe de gasto de 778.920,56€ no ano 2016 chegando a incrementarse no
ano 2016 cun importe de 934.342,00€

> Tamén prodicese un incremento dos procesos de uroloxia por un importe de
146.368,20€ no ano 2016 pasando ao ano 2018 a un importe de 254.280,0€. O resto do gasto
repartiriase entre os procesos de hemodindmica, xinecoloxia, cirurxia plastica, ORL, cirurxia
cardiaca... que tamén ten un pequeno incremento respecto @ anualidade 2016 ao 2018 sobre
34.000¢€, pasando do gasto de 116.259,65€ ao 2018 de 150.316,00€ .

b) Procesos da drea Médica

Estes procesos representan un 12% respecto do gasto cun importe de 1.646.770,06€ no ano
2016 pasando ao ano 2018 un gasto menor respecto ao gasto do ano 2018 cunha porcentaxe
do 10% por valor de 1.319.700,00€

c) PET e medicina nuclear

O gasto neste tipo de probas no ano 2016 ascendeu a un importe de 1.014.638,93€ chegando
ao ano 2017 a un importe de 907.806,00 €. Tendo en conta, que en relacién as prestaciéns
vixentes contratadas, nesta licitacién non se incluiria nin a Medicina Nuclear nin o PET que
respecto ao ano 2016 diminuirianse do orzamento de licitacién o que supdn un total de
1.047.433,92euros

d) Prétese, sangue e hemoderivados e farmacia

E importante destacar o gasto que se realizou nestes conceptos pois pasamos dun importe de
820.380,60€ no ano 2016 a un gasto de 1.019.851,00€ no 2018

e) O resto do gasto repartiriase tanto en estadias, consultas, cirurxia menor ambulatoria,

outras probas, ...etc

8.2 VALOR ESTIMADO DO CONTRATO
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O valor estimado do contrato ascende a un total de 75.723.239,33€ no que estd incluido o
orzamento maximo de licitacién as posibles prérrogas e as modificacidns previstas nun 20%
do presuposto de licitacion, atendendo ao seguinte desglose:

Orzamento de licitacién Modificacién prevista Orzamento das Prérrogas Modificacidns prérrogas
25.241.079,78€ 5.048.215,95€ 37.861.619,67€ 7.572.323,93€
TOTAL 75.723.239,33€

Neste importe consideraranse incluidos todos os impostos, taxas e cargas legais que graven ou
poidan gravar o servizo que se contrata agds o imposto sobre o valor engadido, xa que os
servizos que se contratan estan exentos da aplicacion deste imposto.

O drgano de contratacién poderd revisar o orzamento asignado a cada anualidade atendendo

ao momento no que formalmente se inicie a prestacion destes servizos.

9.- CLAUSULAS ESPECIAIS DE EXECUCION

O adxudicatario estd obrigado ao cumprimento das seguintes cldusulas sociais:

» Non minorar unilateralmente as condiciéns de traballo en materia de xornada e salario
ou calquera mellora sobre a lexislacion laboral bésica aplicable que correspondan en
cada momento ds persoas traballadoras adscritas ao contrato en funcién do convenio
colectivo que resulte de aplicacion, se ben en todo caso, o adxudicatario estara
obrigado ao cumprimento das condiciéns salariais dos traballadores conforme o
Convenio colectivo sectorial de aplicacion.

> Manter a plantilla de traballadores e traballadoras adscritos & execucién do contrato
sen que proceda suspension ou extincion dos contratos de traballo da plantilla agés as

suspensiéns ou extinciéns consecuencia da vontade da persoa traballadora ou de
despidos disciplinarios.

A Coruiia, a 9 de setembro de 2019

\Q xerente da Xerencia de Xestion Integrada A Corufia

Luis Verde Remeseiro
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